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1. Introduccio

1.1. Que és la Compra Publica d’Innovacié?

La Compra Pdblica d’Innovacié (CPI) és un contracte que
una entitat publica posa a concurs, amb l'objectiu de
satisfer una necessitat no coberta mitjangant una solucié
innovadora. Es a dir, es produeix quan “una entitat publica
aprova la comanda d’un producte o sistema que no existeix
en aquell moment, perd que probablement es pot
desenvolupar en un periode de temps raonable. Aixo
requereix el desenvolupament de tecnologia nova o
millorada per poder complir amb els requisits demandats
pel comprador” (7).

En definitiva, es tracta d’una actuacié administrativa de
foment de la innovacié, orientada a potenciar el
desenvolupament de solucions innovadores des de la
demanda, per mitja de la contractacié publica (Figura 1) (2).

La innovacié consisteix a trobar noves i millors maneres de
fer les coses. Innovacid significa desenvolupar un producte,
servei o procés nou, o millorar-lo significativament, incloent
-amb caracter no limitatiu- els processos de produccié o
construccid, un nou metode de comercialitzacié, o una
nova forma d’organitzacié de les practiques empresarials
amb I'objectiu d’abordar reptes socials.

La recerca i la innovacié no sempre estan orientades a
resoldre el que es necessita. En aquest sentit, la CPI és una
eina per incentivar la innovacié des de la demanda, estirant
la tecnologia cap al mercat (Figura 1). A més a més, pretén
salvar el buit existent entre les necessitats socials i
ciutadanes, els processos administratius i el mercat.
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1.2. Us estratégic de la Compra Publica
d’Innovacié

Fins al moment, els governs han subvencionat la indistria i
I’ambit de la investigacié per al desenvolupament de noves
tecnologies iles seves aplicacions, amb projectes que sovint
no passen de la fase pilot i provoquen un cert desencis en la
inddstria.

En aquest sentit, la CPI ha de ser utilitzada de manera
estratégica per acostar la innovacié al mercat i fer que el
sector public esdevingui client i beneficiari de solucions
sostenibles i innovadores més ajustades a les seves
necessitats.

Després del procés de Compra Publica, tant el comprador
public (veure Glossari) com Iempresa o proveidor de
tecnologies innovadores tenen una demanda real i concreta.
Aixi, per a les empreses, la CPI representa una molt bona
oportunitat d’aconseguir un contracte per a desenvolupar
nous productes o serveis, demandats des de les entitats
publiques. D’altra banda, les entitats publiques poden
obtenir solucions innovadores que millorin el servei prestat
al ciutada mitjangant una licitacié (veure Glossari).

A més, un cop aquesta demanda ha estat solucionada,
altres poders adjudicadors (compradors; veure Glossari)
també la podran utilitzar. D’aquesta manera, la CPI actua
com a eina potenciadora del mercat, ja que el fet de tenir
un “primer client” genera un augment de la demanda tant
en el sector public com en el privat.

OFERTA DEMANDA
Tecnologia i Mercat de la Innovacio Necessitat
Recerca

PUSH el

Figura 1: Model d’incentivacié de la innovacié a través de la demanda. Adaptat de (3).
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1.3. Objectius de a guia formativa

Actualment, existeix informacid rellevant i complerta sobre
la CPI (p. ex. guies, procediments, etc.) des del punt de vista
de les administracions publiques. Tanmateix, manca
informacié des de la perspectiva d’empreses proveidores
d’aquestes tecnologies innovadores, les quals tenen un
paper fonamental en aquest procés.

Donat que el CIMTI dona suport i impulsa projectes que
poden constituir-se com a empreses proveidores de
tecnologia i s’ha observat que existeix un desconeixement
respecte a la CPI, s’ha proposat explicar aquest procés de
manera facil i entenedora des del punt de vista del
proveidor.

Per aquest motiu, aquesta guia compila experiéncies
nacionals i internacionals que ajudaran a qué els
proveidors entenguin com funciona el procés en la seva
totalitat i, aixf, ser capagos de participar en licitacions
obertes amb la maxima garantia.

A qui va dirigit aquest informe?
A tots els proveidors de tecnologies innovadores:
. Start-ups

. Emprenedors

. PIMEs (petites i mitjanes empreses)
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2. El procés
d’Innovacio

de Compra Publica

2.1. Com s’inicia un procés de Compra
Pablica d’Innovacié

El procés de CPI s’inicia perqué existeix una necessitat
d’adquirir un nou producte per part d’'un poder adjudicador.
El més habitual és que el primer que facin els poders
adjudicadors sigui una consulta al mercat (veure Apartat
2.3.) amb l'objectiu d’informar els potencials interessats
sobre les necessitats de I’'administracid i obtenir informacié
del mercat, és a dir, saber si existeixen ja solucions
disponibles.

El resultat d’aquesta consulta de mercat determinara quin
és el millor procés a seguir (Figura 2). Aixi:

% Si el resultat d’aquesta consulta preliminar indica que
davant les necessitats definides no hi ha cap solucié
disponible al mercat i aquesta s’ha de desenvolupar, les
empreses es troben davant d’'una Compra Publica Pre-
comercial (veure Apartat 2.4.1.). En aquesta situacié
també es podria iniciar un procés de licitacié mitjancant
una Associacié per a la Innovacié on, a més de
desenvolupar la solucié (R+D), el poder adjudicador
acabaria adquirint el producte final en un mateix
procediment (veure Apartat 2.4.4.).

& D’altra banda, si arran de la consulta es determina que
el mercat ja esta preparat per donar resposta i
existeixen moltes solucions innovadores que es poden
adquirir, les empreses es trobaran davant d’un
procediment de Compra Publica Comercial.

& Per Ultim, si les necessitats anunciades a la consulta no
estan cobertes exactament, pero existeixen solucions
que s’hi acosten, es poden donar dues situacions
diferents:

o Que només faci falta petites millores a les solucions
ja disponibles al mercat. En aquest cas, les empreses
es trobarien davant d’un procediment de Compra
Publica Ordinaria d’Innovacié (veure Apartat
2.4.3.).

o Que faci falta un desenvolupament important pero
que es pot fer en un temps raonable, les empreses
hauran de participar en un procediment de Compra
Publica de Tecnologia Innovadora (veure Apartat
2.4.2.). En funcié de com sén les solucions existents
es donen dues casuistiques més:

&, cimt

= Sj les diferents solucions que existeixen sén
semblants entre elles (p. ex. per a un problema
de salut les solucions sén diferents pero es
basen en la mateixa tecnologia), la solucié
s’adquirira a través d’una licitaci6 amb
negociaci6. En aquest cas els poders
adjudicadors tenen clar el que necessiten,
entenen bé les solucions disponibles i sén
capagos de redactar els plecs de la licitacid
(veure Glossari).

= Sj pel contrari, les solucions innovadores sén
molt diferents entre elles (p. ex. per a un
problema de salut una solucié és fer un
massatge i I'altre usar un aparell d’infraroig) i el
poder adjudicador no té prou coneixement
sobre les solucions ni per determinar quina és la
més adient, s’utilitzara un procediment de
dialeg competitiu en el qual els proveidors
explicaran en detall la seva solucidé en diferents
converses. Aixi el poder adjudicador podra
entendre quina és la solucid adient i podra
preparar els plecs de la licitacid.

Des del CIMTI es recomana a les empreses que estan dins
del Programa Impacte que es presentin a les consultes de
mercat tant per donar-se a coneixer com per buscar
col-laboracions que les facin més fortes i els permetin
participar en els procediments amb recursos i garanties.
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S’iniciaamb

Consulta al mercat

El mercat no esta preparat, no hi ha
cap solucié disponible

El mercat esta quasi o totalment preparat

Compra Publica
Pre-comercial

Associaci6 per
la innovacié

Existeixen moltes solucions

Compra Publica
Comercial

Existeixen solucions que s’acosten
a les necessitats de la consulta

Falta un desenvolupament
important

Compra Publica
Ordinaria d’Innovacié

Només calen petites millores

Compra Piblica de
Tecnologia Innovadora
1
1 1

cimti

Les solucions sén semblants

Les solucions sén diferents

Figura 2: Possibles escenaris d’'una consulta al mercat durant un procés de Compra Publica d’Innovacid.

Compra Publica de
Tecnologia Innovadora
Licitacié amb
negociacio

Dialeg
‘competitiu

La solucid no existeix pero es
pot desenvolupar en un temps
raonable

10% creaci6, innovacio i visio

90% creaci6, innovacio i visio

90% implementacio,
desplegament i capacitat

10% implementacio,
desplegament i capacitat

Compra Publica
Ordinaria d’Innovacié

Permet variants, millores i
especificacions técniques
expressades en termes de
requisits de rendiment i
d’exigéncies funcionals

Figura 3: Procediments disponibles per dur a terme una Compra Publica d’Innovacié.
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A continuacid, es descriuen amb més profunditat tots els
procediments esmentats anteriorment (Figura 3),
mitjancant els quals els proveidors de tecnologies
innovadores poden participar en un procés de CPl. A més,
també s’expliquen altres eines molt importants com ara les
consultes al mercat i el mapa de la demanda primerenca,
que permeten coneixer les necessitats i també anticipar al
mercat els plans de contractacié per tal d’accelerar tot el
procés de CPI.

2.2. Mapa de demanda primerenca

El mapa de demanda primerenca és un instrument que
permet anticipar al mercat els plans de contractacié
previstos per part de ’Administracié publica (4). Amb el seu
Us s’incentiva la inversid empresarial, impulsant el
creixement economic i la creacid d’ocupacid.

A qualsevol tipus de compra de productes i serveis, la
demanda primerenca a les empreses o proveidors de
tecnologies innovadores suposa un gran benefici tant pel
sector industrial, ja que li permet reduir els riscos i millorar
la planificacid de les inversions a realitzar, dur a terme
aliances o UTES (veure Glossari) amb altres empreses per
presentar-se a la licitacié amb antelacid; com pels poders
adjudicadors, que poden veure reduit els temps d’execucid
de les solucions innovadores existents al mercat.

Amb I'anticipacié de la seva demanda, el poder adjudicador
provoca un aven¢ en laplicaci6 de les solucions
innovadores desenvolupades per les empreses, de manera
que pot aconseguir les prestacions que se’n deriven d’una
manera anticipada.

2.3. Les consultes al mercat

Un dels principals problemes de la contractacié publica és
la indefinicié de 'objecte del contracte, la qual s’aguditza
encara més en el camp de la innovacié. La manca de
definiciéd comporta la creacié de contractes no enfocats a
necessitats reals i que, a ’hora d’executar-los, requereixen
grans modificacions. Aixd causa baixes economiques i
adjudicacions a preus irreals.

Per aquest motiu, a Europa s’han regulat i proliferen les
consultes al mercat com a eina per a solucionar aquest
problema, ja que defineixen Pobjecte de la contractacié a
través de la necessitat.

&, cimt

Aixi doncs, les consultes al mercat permeten als poders
adjudicadors informar les empreses o proveidors de
tecnologies dels seus plans i requisits de contractacid, aixi
com consultar-los sobre una necessitat particular, un
producte o un servei. Es un mecanisme de retroalimentacié
que busca conéixer en major detall el desenvolupament i
caracteristiques d’una determinada industria. Per aixo,
poden sol-licitar I’assessorament d’experts, autoritats
independents o de participants en el mercat per a la
planificacié i desenvolupament del procediment de
contractacié, sempre que aquest assessorament no tingui
per efecte falsejar la competéncia i no doni lloc a
vulneracions dels principis de no discriminacié i
transparéncia. D’aquesta manera, els poders adjudicadors
poden obtenir informacid entregada pels experts del sector
que els permeti fer millors processos de compra.

La llei no imposa un Unic model de consulta, sind que
existeix llibertat per part de I’drgan de contractacié en la
realitzacié d’aquestes operacions pre-contractuals (veure
Glossari). Des de reunions, visites de persones, entitats o
empreses sense un procediment reglat, fins a tallers o un
procediment organitzat a I’efecte. L’organitzacié d’una
consulta preliminar oberta al public i anunciada
convenientment és el procediment més habitual.

Les consultes al mercat es regeixen per principis rectors
transversals que no es poden vulnerar. En aquest sentit, el
més recomanable és preparar un minim de dos documents:
el que regeix la consulta preliminar i el de necessitats.

& El document que regeix la consulta preliminar ha de
fixar les regles essencials de la mateixa. Es a dir, la
consulta s’ha de celebrar seguint unes regles de
participacid de les empreses que garanteixin la llibertat
d’accés a les empreses, publicitat suficient,
transparéncia en els procediments, no discriminacid i
igualtat de tracte entre els participants.

% Per la seva banda, el document de necessitats ha de
recollir les problematiques de I'entitat amb el major
detall possible, quin objecte persegueix amb el futur
contracte, i a on estan les dificultats que I’entitat troba
per no poder realitzar les tasques en qliestié sind és
mitjangant la licitacio.

La guia per autoritats publiques sobre CPI, editada per la
Comissié Europea, descriu les fases que cal seguir per iniciar
un procés de consulta al mercat (Figura 4).
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01. 02. 03.

Decidir Escollir Desenvolupar

» Ll’ambit de la consulta * El format per a la consulta * Publicitarla consulta

» |dentificar necessitats * Preparar els recursos * Notificar a proveidors

* El procediment de materials i humans * Conservar un arxiu del
contractacid necessaris desenvolupament

* A quins operador de
mercat cal dirigir-se

Figura 4: Fases del procés de consulta al mercat. Adaptat de (5).

En una primera fase es decideix I"ambit de la consulta,
identificant les necessitats dels destinataris del contracte,
el procediment de contractacid a seguir, i analitzant a quins
nivells es vol dirigir la consulta (fabricants, proveidors de
serveis, subcontractistes, integradors de sistemes,
investigadors, tercer sector, etc.).

Un cop decidit ’'ambit, en la segona fase s’escull el format i
el pla més eficient per implicar els proveidors a través
d’enquestes, questionaris, formularis escrits, entrevistes
presencials, reunions telefoniques o online, jornades i
presentacions a proveidors, etc. Es important indicar els
terminis i recursos necessaris perque la consulta funcioni i
també preparar els documents que s’han de distribuir com
a part de la consulta.

El tercer i Gltim pas consisteix en publicar un anunci amb
informacié previa, publicitant la consulta a pagines web
d’interés per a la industria, i notificant directament als
proveidors, sempre que sigui possible. A més, la guia
suggereix conservar un arxiu amb tots els contactes i fer
seguiment amb tots aquells que responguin a la consulta.
Finalment, s’ha de preparar un resum dels resultats i de les
seves implicacions pel procediment de contractacio.

Cal remarcar que la guia fa émfasi en mantenir la
confidencialitat de qualsevol informacié facilitada pels
participants durant tot el procés de la consulta preliminar.

Fins al moment, als poders adjudicadors no se’ls permetia
interactuar amb possibles licitadors (veure Glossari) futurs.
La participacié de les empreses o proveidors de tecnologies
innovadores en el disseny del contracte comportava la seva
exclusié de la licitacid posterior. Amb la nova Directiva
2014/24/UE es permet realitzar consultes al mercat,
complint sempre els limits que marca la normativa: no
restringir la concurrencia, no falsejar la competéncia i no
vulnerar els principis de no discriminacid i transparéncia.

Aixf, quan un candidat hagi assessorat el poder adjudicador,
sigui 0 no en el context d’una consulta de mercat, o hagi
participat d’alguna manera en la preparacid del
procediment de contractacid, el poder adjudicador ha de
prendre les mesures adequades per garantir que la seva
participacié no falsegi la competéncia. Aquestes mesures
inclouen la comunicacidé de la informacid pertinent
intercanviada en el marc de la participacid del candidat en
la preparacié del procediment de contractacid a la resta de
candidats i I’establiment d’uns terminis adequats per a la
recepcid de les ofertes. El candidat només sera exclos del
procediment quan no existeixi un altre mitja per garantir el
compliment del principi d’igualtat de tracte.
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2.4. Procediments per a la Compra Publica
d’Innovacié

Talicom s’ha esmentat anteriorment, la legislacié vigent en
’ambit de la contractacié publica ofereix diversos
procediments per a dur a terme un procés de CPI. L’eleccid
d’un procediment o un altre depén dels segiients factors:

El coneixement del mercat.

o Lanecessitat de desenvolupar un projecte d’R+D.
La possibilitat de determinar a priori les
prescripcions técniques (veure Glossari).

o La necessitat d’adquirir una solucié comercial o
només un prototip.

o Elnombre de proveidors potencials i ’estructura
del mercat.

o El termini i els recursos disponibles per dur a
terme la licitacid.

A més, el nivell de maduresa de la tecnologia, que defineix
el grau d’innovacié d’aquesta, també determina quin
procediment de contractacié és més adient (Figura 3). Per
aix0, és recomanable orientar-se amb els nivells de
maduresa de tecnologia, també coneguts com a TRLs
(Technology Readiness Levels) (6).

2.4.1. La Compra Publica Pre-comercial

La Compra Publica Pre-comercial (CPP) és una modalitat
que s’utilitza quan és necessari contractar exclusivament
serveis d’R+D per desenvolupar una solucié que no esta
disponible al mercat (Figura 3). Amb aquest procés es
poden cobrir activitats com I’exploracié i disseny de
solucions, i la creacié de prototips. També la fabricacié
original d’un volum limitat de primers productes o serveis a
mode de prova, amb la finalitat de tenir en compte els
resultats d’aquestes proves i demostrar que el producte o
servei es presta a la producci6 a gran escala o
subministrament, satisfent normes acceptables de qualitat.

Mitjangant la CPP, el comprador public no es reserva els
resultats de I’R+D+l per al seu Us exclusiu, sind que
comparteix amb les empreses els riscos i els beneficis de la
recerca cientifica i técnica necessaris per desenvolupar
solucions innovadores.

La contractacié per a la CPP esta exclosa de la Llei de
contractes del sector public, perd subjecta als principis
generals de contractaci6 publica. Aixi, s’exigeix garantir els

principis de transparencia, igualtat de tracte i competéncia.

£, cimti

Procediment

No es regula a la Llei de contractes del Sector Public
(LCSP), per tant, és als plecs de clausules on s’ha
d’establir el disseny del procediment de licitacié de la
CPP.

L’any 2007, la Comissid Europea estableix un conjunt de
recomanacions i recull un model de procediment per
fases per desenvolupar la licitacié de CPP. Aixo no vol
dir que els poders adjudicadors no puguin dissenyar un
altre procediment que sigui més adequat a les seves
necessitats.

Es recomana que se seleccionin diversos adjudicataris
(veure Glossari) i que es dissenyi un procediment en
fases, definint les condicions per avancar a cadascuna
d’elles (Figura 5).

Es rellevant establir les clausules de gestié de la
propietat intel-lectual. Mitjancant aquestes clausules
s’ha de garantir les millors condicions per a la plena
utilitzacié de I’objecte per part del comprador i per qui
ell determini, amb Ia possibilitat de realitzar
modificacions, per si mateix o per tercers, i de
diversificar subministraments futurs si fos convenient.

En haver-hi comparticié de riscos i beneficis, és
important negociar els royalties i el control de la seva
gestid. Aixd es tradueix a una participacid en els
beneficis al voltant del 0.10% fins al 20% respecte els
productes o serveis comercialitzats, aixi com una serie
de condicionants per a I"is per part del poder
adjudicador i unes obligacions de comercialitzacié en el
termini establert pel proveidor.
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Desenvolupament i test
d’una produccid limitada

Exploracio de solucions Disseny de prototips

* Comenca la tasca de R+D+|
a partir de les propostes
presentades pels licitadors
seleccionats

* S’ha de pagar per aquesta
fase

* En funcié dels resultats, es

Seleccid dels candidats que
han de produir el prototip
Es crea el prototip i es
decideix si es continua amb
la seglient fase

Es paga per la creacio del
prototip

Es desenvolupa un volum
limitat de primers
productes o serveis en
fase de prova

decideix si se segueix amb
la seglient fase
Proveidor A Proveidor C

Proveidor B Proveidor D

Proveidor A Proveidor D

Proveidor B

Proveidor B Proveidor D

Figura 5: Procediment per fases en una licitacié de CPP.

2.4.2. La Compra Publica de Tecnologia
Innovadora

Tanmateix, si el mercat ja esta preparat per donar resposta
a les necessitats plantejades en un termini raonable de
temps es parla de Compra Publica de Tecnologia
Innovadora (CPTI). Aixi doncs, el bé no existeix en el
moment de la compra, perd pot desenvolupar-se en un
periode de temps raonable mitjangant el desenvolupament
de tecnologia nova o millorada.

La CPTI esta plenament sotmesa a la LCSP, i per a la seva
licitacié es pot escollir qualsevol dels procediments que
estableix la normativa contractual com ara el dialeg
competitiu o la licitaci6 amb negociaci6. Ambdds
procediments permeten una amplia interaccid i dialeg de
I’drgan de contractacié amb el mercat.

Dialeg competitiu

El dialeg competitiu s’utilitza quan es vol contractar obres,
serveis o subministraments després d’un dialeg amb
licitadors préviament seleccionats. En aquest procediment,
cada licitador presenta una oferta basada en la seva propia
solucié per a les necessitats que ha definit I'organ
contractant. Es a dir, les solucions presentades son
diferents entre elles.

Normalment, aquest procediment té lloc en projectes grans
i complexos en els quals no es pot definir anticipadament
les prescripcions técniques de manera adequada.

A continuacié, es detallen les fases d’aquesta licitacid
(Figura 6):

& En una primera fase de selecci6, s’avaluen les
sol-licituds de participacié d’acord amb els criteris de
seleccid. Es pot limitar el nombre d’empreses a dialogar,
perd I’drgan de contractacié s’ha d’assegurar que hi
hagi un minim de tres candidats a la fase de dialeg.

& Un cop seleccionades les empreses, es passa a la fase
de dialeg on s’obre un dialeg amb els licitadors que
presenten solucions generals que poc a poc es van
ajustant. Es poden anar reduint el nombre de licitadors
mitjangant I’aplicacié dels criteris d’adjudicacid, pero el
nombre de solucions examinades a la fase final ha de ser
prou ampli com per garantir una competencia efectiva.

& Quan I'organ de contractacié determina la solucié que
ha d’adoptar, s’obre la fase d’adjudicacié amb els
participants que han presentat les millors solucions.
Els participants presentaran I'oferta definitiva basada
en la solucié viable especificada durant el dialeg (7).

L’objectiu principal d’aquest procediment és fomentar la
participacid de les empreses que puguin oferir les solucions
més adequades.
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01. 02. 03.

Fase de seleccid Fase de dialeg Fase d’adjudicacio

* Publicacio de I'anunci de * Presentacio del document * Tancament del dialeg i
licitacid descriptiu invitacid a presentar

* Seleccid dels licitadors * Rondes de dialeg amb les ofertes finals
admesos al dialeg empreses * Ajustament de les ofertes
* Opcionalment, reduccio del » Seleccio de l'adjudicataria

nombre d’empreses i confirmacié dels termes

licitadores del contracte

Figura 6: Fases d’un procediment de licitacié amb dialeg competitiu.

Licitacié amb negociacio

En la licitacié amb negociacid, I’objectiu és la contractacio
d’obres, serveis o subministraments que incloguin
elements d’adaptacié, disseny, innovacid o altres
caracteristiques que facin inadequada I’adjudicacié del
contracte sense prévia negociacié. Al contrari que en el
dialeg competitiu, es requereix que previament I"autoritat
contractant especifiqui les caracteristiques dels béns o
serveis que cal contractar.

Aquest procediment es pot utilitzar davant dels suposits
segients:

& Esrequereix adaptacid, disseny o innovacio.

& El contracte no pot ser adjudicat sense prévia
negociacid a causa de riscos o complexitat.

& Lesprescripcions técniques no poden ser definides amb
la precisid suficient.

€ S’han presentat ofertesirregulars o inacceptables en un
procediment previ.

A continuacid, es detallen les fases d’aquest procediment
(Figura 7):

01. 02.

€ En una primera fase de selecci6, s’avaluen les
sollicituds d’acord amb els requisits de seleccié
establerts. S’ha de convidar un minim de tres licitadors
a la fase de negociacid.

€ En la fase de negociacié es negocien els aspectes del
plec determinats com a negociables inicialment. En
aquesta fase, els licitadors seleccionats per negociar
plantegen les seves ofertes inicials, que seran la base de
les negociacions posteriors. El poder adjudicador pot
negociar amb més d’un licitador a la vegada per
quedar-se amb la millor oferta.

€ Finalment, en la fase d’adjudicacié ha d’haver-hi un
nombre suficient de licitadors per garantir una
competencia efectiva.

La licitacié amb negociacid és un procediment optatiu. En el
cas de que es pogués publicar el plec directament, la
licitacié es duria a terme mitjancant una Compra Publica
Ordinaria d’Innovacid.

03.

Fase de seleccio

» Publicacié de I'anunci de
licitacio amb indicacio dels
requisits técnics

Fase de negociacid

Una o més rondes
Opcionalment, reduccié del
nombre d’'empreses
licitadores

Fase d’adjudicacio

Notificacio a les empreses
licitadores de la finalitzacio
de les negociacions

Fixacié de data per ala
presentacio d'ofertes finals
Adjudicacid del contracte
sobre la base de les ofertes
finals

Figura 7: Fases d’un procediment de licitacié amb negociacio.
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2.4.3. Compra Publica Ordinaria d’Innovacio

La Compra Publica Ordinaria d’Innovacié té lloc quan el
mercat ja esta preparat per donar resposta a les necessitats
plantejades pel comprador en un terminiraonable de temps.
Aquest procediment permet variants, millores i
especificacions técniques expressades en termes de
requisits de rendiment i d’exigencies funcionals.

Aquest procediment esta subjecte a la normativa de
contractacio publica.

2.4.4. Associacid per a la Innovacié

Actualment implantada a Europa, I’Associacié per a la
Innovacié engloba la CPP (R+D) i la CPI en un mateix
procediment. Es recomana utilitzar-la quan s’han de
realitzar activitats de recerca i desenvolupament respecte
d’obres, serveis i productes per adquirir-los posteriorment.
D’aquesta manera, es poden adjudicar tant els serveis de
recerca i desenvolupament com els productes finals
derivats de la recerca.

Es tracta d’un procediment llarg que inclou dos contractes:
un de serveis, per a la primera fase de R+D, i un segon
contracte per a "adquisicié de la obra, servei o producte.

Mitjangant aquest procediment, es permet que el poder
adjudicador estableixi una associacid amb un o diversos
adjudicataris, que efectuen per separat activitats de R+D,
amb al finalitat de negociar una nova solucié innovadora
durant el procediment de licitacid.

01. 02.

Seleccid de candidats Presentacio d’ofertesi

negociacié amb els licitadors

* Selecci6 de les empreses * Negociacid de les ofertes

£, cimti

El procediment té quatre etapes diferenciades: la seleccié
dels candidats, la negociacié amb licitadors, I"associacid
amb les socis i ’'adquisicié del producte resultant (Figura 8).

En P’Associacid per a la Innovacid es fixen uns objectius
intermedis, que han de ser assolits pels socis, i també es
proveeix el pagament de la retribucié en uns terminis
adequats. Tenint en compte aquests objectius, el poder
adjudicador pot decidir, al final de cada fase, si rescindeix
I’Associacid per a la Innovacié o si redueix el nimero de
socis (si n’hi ha més d’un) mitjancant la rescissié dels
contractes individuals, sempre i quan en els plecs de Ia
contractacié estigui indicat que es pot fer s d’aquestes
possibilitats i les condicions en les que es pot fer. Llevat que
es disposi d’un altre mode, els poders adjudicadors poden
negociar amb els licitadors les ofertes inicials i totes les
posteriors presentades per aquests, excepte I’oferta
definitiva, amb la finalitat de millorar el seu contingut.

03. 04.

Associacié amb els socis o Adquisicié del producte
soci resultant

* S’han de fer els contractes + Si compleixen nivells de

més solvents en termes
d’innovacié segons criteris
objectius

Presentacio de projectes
de recerca i innovacio per
respondre a les necessitats

inicials i posteriors
presentades per millorar el
contingut

» Negociacio per fases per
reduir el nombre d’ofertes
a negociar

* S’ha de vetllar pels
compliments dels principis
d’igualtat de tracte i
confidencialitat

* Avaluacio d’ofertes i
adjudicacié del contracte

amb els socis adjudicataris

* Se segueix la seqiiéncia de
les etapes dels procés de
recerca i innovacio
(diferents fases
successives)

Figura 8: Etapes d’un procediment d’Associacid per a la Innovacid.
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2.5. Compres conjuntes

Aquest nou model de relacié contractual permet el foment
de procediments de contractacid més amplis i dinamics, i
possibilita els processos de compres conjuntes i de
demanda agregada amb altres administracions.

Per poder preparar una licitacié a través d’una compra
conjunta, es requereix que un minim de tres entitats
s’uneixin amb una demanda comuna. Aixo anima el mercat,
generant una demanda inicial superior i distribuint riscos i
beneficis entre el grup de compradors. D’aquesta manera,
s’afavoreix la generaciéd d’uns incentius majors i es
disminueix la incertesa de la comercialitzaciéd de les

empreses en comparacio a la situacié en qué el client és Unic.

El fet que la tecnologia resultant de la compra sigui
utilitzada per diferents poders adjudicadors comporta una
serie de beneficis. En primer lloc, es redueix el risc associat
a ladquisicid6 de tecnologies no provades i permet
compartir les seves evolucions en funcié de I'ds per
diferents entitats publiques. A més, permet que les entitats
publiques interactuin, intercanviant experiéncies sobre la
utilitzacid, formacid, manteniment i actualitzacid.

La contractacié conjunta pot adoptar mdiltiples formes. Una
d’elles és la contractacid coordinada mitjancant Ila
preparacié d’especificacions técniques comunes per a les
obres, subministraments o serveis que vagin a ser
contractats per una série de poders adjudicadors, seguint
cadascun d’ells un procediment de contractacié
independent. També existeixen situacions en que els
poders adjudicadors interessats segueixen conjuntament
un procediment de contractacié, mitjan¢ant una actuacio
conjunta, o be confiant a un dels poders adjudicadors la
gestié del procediment de contractacié en nom de tots els
altres.

£, cimti

2.6. Conclusions

Existeix un canvi de model a Europa que tendeix a la
promocié de la innovacié com a motor economic i com a
solucié a la precarietat de la contractacié ordinaria. Els
problemes i necessitats de la societat actual requereixen
formes de contractar diferents per les entitats publiques.

En aquest sentit, la CPI contribueix a generar aquest canvi
de model a través de férmules exemptes d’una gran
tramitacidé burocratica com la CPP; de nous procediments
que permeten no només contractar el disseny i la solucid als
problemes i necessitats, sind també la seva adquisicid; i
I’Associacid per a la Innovacid.

Tanmateix, si es posa de manifest la demanda primerenca i
es treballa en la definicié de la necessitat i de I'objecte,
especialment amb consultes al mercat, es pot adquirir
innovacid sense procediments complexos. Sovint, la
tramitacié d’un dialeg competitiu o d’'una Associacié per a
la Innovacié comporta més d’un any amb la consegiient
demora en I'adquisicié de la solucié posterior. Amb una
bona gestié de les consultes preliminars es pot aconseguir
procediments rapids ordinaris, afavorint una competencia
més justa.

En cada cas, s’ha de valorar quin procediment encaixa millor
amb la solucié buscada segons la necessitat. Aquests
procediments de contractacié sén una eina essencial per
impulsar la innovacid.
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3. Politiques per fomentar la Compra
Puablica d’'Innovacio

3.1. Quins motius tenen les administracions
per comprar innovacio?

Des de fa temps que la contractacié publica ha esdevingut
un instrument que, juntament amb I'adquisicié de béns i
serveis que el sector public requereix pel seu funcionament
immediat, exerceix altres funcions de gran importancia.
L’adquisicié de béns, obres i serveis innovadors té un paper
crucial en la millora de Peficiéncia i la qualitat dels serveis
publics, alhora que dona resposta a desafiaments
fonamentals per a la societat.

La contractacid publica tendeix a obtenir la millor relacié
qualitat-preu en les inversions publiques i, aixi mateix, és un
instrument idoni per a la implementacid de politiques
mediambientals i socials d’interes public. Per la seva banda,
la CPI impulsa la millora dels serveis publics mitjangant la
incorporacié de béns o serveis innovadors i contribueix al
creixement economic intel-ligent, sostenible i integrador.

Tot aixd requereix apostar pel coneixement i la innovacié
com a impulsors del futur creixement. En aquest sentit, és
imprescindible consolidar els resultats de la investigaciod,
promoure la innovacid, la transferéncia de coneixements i
assegurar que les idees innovadores puguin convertir-se en
nous productes i serveis que generin creixement i ocupacio
de qualitat, alhora que ajudin a afrontar els reptes derivats
dels canvis socials.

Per tal d’assolir tot aix0, la nova Directiva 2014/24/UE
pressiona les entitats contractants a utilitzar la contractacid
publica de manera estratégica amb I'objectiu de fomentar
la innovacid. Per tant, si bé els gestors es veuen apressats
per les urgencies del servei a prestar i per obtenir la millor
tecnologia ja disponible per ajustar-se a les necessitats
immediates, consideracions de politica publica fan
necessari que una part de la Compra Publica es destini a
innovacid.

3.2. El potencial innovador de les PIMEs

Les PIMEs (petites i mitjanes empreses; veure Glossari)
constitueixen una part essencial de "'economia a tots els
estats membres de la Unié Europea i, particularment, a
Espanya. La seva importancia en la creacié d’ocupacio,
generacié de mercats competitius, desenvolupament de
les economies regionals, millora de la distribucié de la
rendai creixement economic del pais és indiscutible. Amés,
degut al seu alt grau de flexibilitat i de rapidesa en
I’adaptacid als canvis que el mercat demanda continuament,
les PIMEs exerceixen un paper fonamental en la innovacié i
I’adaptacid de noves tecnologies.

La Directiva 2014/24/UE recull entre els seus objectius
principals facilitar la participacié de les PIMEs en el mercat
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de les Compres Publiques. Per aix0, es proposa adaptar la
contractacio publica a les necessitats d’aquestes. En el Dret
espanyol, aquest objectiu estratégic va ser assolit
mitjancant la Llei d’Economia Sostenible de 4 de marg de
2011, per incorporar-se poc després en el TRLCSP (art. 22.2),
aixi com a diverses lleis autondmiques.

En la seva comunicacié Unié per la Innovacié del 6
d’octubre de 2011, per la seva banda, la Comissié Europea
insta als estats membres i les regions que reservin partides
pressupostaries especifiques per a contractacié pre-
comercial i contractacié publica de productes i serveis
innovadors a partir de 2011. Amb aquesta finalitat, la
Comissié Europea es compromet a oferir orientacié i
establir “un mecanisme de suport (financer) per ajudar les
autoritats contractants a posar en marxa aquestes
contractacions de manera no discriminatoria i oberta, posar
en comu la demanda, elaborar especificacions téecniques
comuns i promoure I'accés de les PIMEs” (8).

Al programa Horizon 2020 de la Unid Europea existeix un
instrument orientat a tot tipus de PIMEs innovadores que
mostrin una ambicid forta per desenvolupar-se, créixer i
internacionalitzar-se. Aquest instrument s’aplica a tots els
tipus d’innovacid, incloses les no tecnologiques i de serveis,
i cobreix el cicle complert d’innovacié:

o Fase 1: Concepte i avaluacié de la viabilitat
o Fase 2: R+D, demostracid i replicacié comercial
o Fase 3: Comercialitzacié (9)

Tal i com revela el Codi europeu de bones practiques per
facilitar 'accés de les PIMEs als contractes publics, els
beneficis esperables no sén menors: “La major participacié
de les PIMEs a les Compres Publiques generara una
competéncia més intensa per a I'obtencié de contractes
publics, proporcionant una millor relacié qualitat-preu als
poders adjudicadors. D’altra banda, la major competitivitat
i transparéncia de les practiques de contractacié publica
permetra a les PIMEs desenvolupar el seu potencial de
creixement i innovacid, amb el conseqiient efecte positiu
sobre ’economia europea (10).

Sense perjudici d’altres que serien d’aplicacié general en
relacid a qualsevol tipus de Compra Publica, cal remarcar les
mesures que cal adoptar per promoure la participacio de les
PIMEs en els procediments de CPI:

& Potenciar els mecanismes de publicitat, posant émfasi
en la publicacié d’anuncis previs i de comptar amb eines
de recerca especialitzada en Compres Publiques
Innovadores que facilitin a les PIMEs l'accés a la
informacid sobre les demandes actuals i futures de les
entitats contractants i que la informacié sigui clara i
senzilla.

# Implementar programes de divulgacid i capacitacié que
permetin millorar la competitivitat de les PIMEs
innovadores.
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Impulsar forums de demanda publica amb I'objectiu de
fomentar, en la linia identificada pel citat Codi europeu
de bones practiques, una comunicacié més fluida entre
les entitats contractants i les PIMEs innovadores.
Aquesta practica podria consistir en convocar reunions
amb un ndmero significatiu de PIMEs perqué exposin a
les entitats contractants els seus productes o solucions
innovadores en un determinat ambit tecnologic.

Desagregar els grans contractes en diferents paquets o
lots, tal i com impulsa l'article 46 de la Directiva
2014/24/UE fins al punt d’exigir la justificacié de les
raons de la no divisid en lots i de permetre que la
legislacid nacional converteixi I’adjudicacié de
contractes en forma de lots separats en obligatoria.
Aquesta divisid pot realitzar-se de manera quantitativa,
per tal que diversos o tots els lots resultin accessibles a
les PIMEs; o de manera qualitativa, per adaptar millor el
contingut de cada contracte als sectors especialitzats
de les PIMEs.

Incentivar la cooperacié i la subcontractacié en els
procediments de licitacié innovadors, com a
mecanismes que ajudaran a les PIMEs a acreditar la
solvencia necessaria per celebrar un contracte
determinat, de conformitat amb I’article 63 del TRLCSP.
A aquest efecte, resulta convenient incorporar
clausules relatives a la subcontractacié en la
documentacié preparatoria de les Compres Publiques
Innovadores abordant les tres qliestions basiques que
es plantegen: l'interés de I"’Administracié per garantir
’adequada execucid del contracte, el dret de
’empresari a la subcontractacié (article 227.1 del
TRLCSP) i els drets dels empresaris subcontractistes.

Afavorir les relacions entre les PIMEs innovadores i les
grans empreses, aixi com la cooperacid transfronterera
entre PIMEs innovadores, amb I’objectiu d’elaborar i
millorar instruments de suport a la innovacid més
eficagos i de major abast.

Desenvolupar les reserves de contractes a PIMEs
innovadores previstes en la Disposicié Final Cinquena
del TRLCSP (11).

GUIA FORMATIVA SOBRE COMPRA PUBLICA D’INNOVACIO

16

&, cimt




4. Crida al’accio

EICIMTIrecomana a les empreses o proveidors de solucions
innovadores que segueixin els seglients passos per tal de
poder participar en licitacions obertes (Figura 9).

A continuacid, es detalla un llistat de pagines web de
referéncia on les empreses o proveidors de solucions
innovadores poden consultar informacié relacionada amb
consultes al mercat i licitacions:

e  Web de Contractacid Publica de la Generalitat de
Catalunya:
https://contractaciopublica.gencat.cat/

e Web de ’Agencia de Qualitat i Avaluacié
Sanitaries de Catalunya (AQUAS):
http://aquas.gencat.cat/ca/ambits/innovacio-
salut/compra-publica-innovacio/

e Web d’ACCIO sobre licitacions nacionals:
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-
coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-
de-compra-publica-
dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-
a139-005056924a59

e Web d’ACCIO sobre licitacions internacionals:
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/innovacio
[serveis-sectorials-i-especialitzats/compra-
publica-innovacio/

Fes una bona difusié : Participa en consultes
de mercat

del teu projecte

-

£, cimti

Presenta’ta
licitacions obertes

Figura 9: Passos a seguir pels proveidors de solucions per accedir a una Compra Publica d’Innovacid.
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https://contractaciopublica.gencat.cat/
http://aquas.gencat.cat/ca/ambits/innovacio-salut/compra-publica-innovacio/
http://aquas.gencat.cat/ca/ambits/innovacio-salut/compra-publica-innovacio/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-a139-005056924a59
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-a139-005056924a59
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-a139-005056924a59
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-a139-005056924a59
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio#blocMaterials_0a4456e0-f6af-11e7-a139-005056924a59
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/innovacio/serveis-sectorials-i-especialitzats/compra-publica-innovacio/
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/innovacio/serveis-sectorials-i-especialitzats/compra-publica-innovacio/
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/innovacio/serveis-sectorials-i-especialitzats/compra-publica-innovacio/

5. Que fa el CIMTI

El CIMTI neix com un instrument al servei del sistema catala
sanitari i social per fer arribar la innovacié a la ciutadania:

€ Identifica els reptes més rellevants del sistema sanitari
i social, en coordinacié amb els Departaments de la
Generalitat implicats.

% Selecciona les millors propostes per a solucionar
aquests reptes.

€ Contribueix a la maduracié de projectes fins que
estiguin a punt per a ser implementats.

% Treballa amb el Departament de Salut i PAQUAS per a
que els projectes madurs que solucionin reptes del
sistema es puguin implementar via Compra Publica
d’Innovacié.

En relacié a la Compra Publica d’Innovacié, el CIMTI du a
terme un seguit d’accions dirigides als seus projectes:

% Formacié dels projectes, que sén proveidors de
solucions, sobre els processos de Compra Publica.

% Donar accés a experts en Compra Publica d’Innovacié
de ’AQUAS.

% Difondre les licitacions que es publiquen i valorar si els
projectes hi encaixen.
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6. Glossari

Adjudicatari

Comprador public

Licitacio

Licitador
Operacié pre-contractual

PIME

Plec de la licitacié

Poder adjudicador

Prescripcié técnica

UTES

&, cimt

Empresa a qui ’Administracid adjudica el contracte.

Tota entitat de ’Administracid publica amb capacitat de compra. En "ambit sanitari
fa referéncia al Servei Catala de Salut, Institut Catala de Salut, Agencia de Qualitat i
Avaluacid Sanitaries de Catalunya, hospitals, etc.

Procediment mitjangant el qual un comprador public dona a conéixer una necessitat,
d’adquirir un bé, un servei o una obra, i sol-licita a aquelles empreses que la puguin
cobrir, i que reuneixin els requisits exigits pels plecs, presentin les seves ofertes; les
ofertes presentades seran seleccionades i avaluades i s’adjudicara el contracte a
aquella que compleixi la millor relacié qualitat preu.

Empresa que participa en un procés de licitacid.
Operacié que es desenvolupa durant la fase preparatoria del contracte.

Empresa petita o mitjana pel que fa a volum d’ingressos, valor del patrimoni i nimero
de treballadors.

Document contractual al qual s’estableixen les condicions o clausules que s’accepten
en una licitacid.

Significa el mateix que comprador public, tota entitat amb capacitat de compra.

Document on es preveuen les pautes técniques que han de regir la realitzacié de la
prestacié i la definicié de les seves qualitats, complint els requisits del contracte.

Unié temporal d’empreses.
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